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A segunda edicdo do Congresso Nacional dos Peritos Federais Agrarios — Il CNPFA tem por
objetivo discutir a gestdo fundiaria, ambiental e social do uso da terra do Brasil como politica prioritaria de
Estado, destacando a participacdo e o papel dos Peritos Federais Agrarios (PFAs) para uma efetiva
governanca agraria.

Governanca agraria é o conjunto de regras, processos e organizacbes pelas quais se
determina o acesso e o uso da terra num pais. Envolve as politicas, a legislacdo, as regulamentacgdes, os
programas, as instituicdes e relacbes organizacionais, a capacidade de implementacdo de politicas, a
disponibilidade de pessoal e os sistemas de informacdes disponiveis. Portanto, todo o quadro institucional
associado a realidade agréaria de um pais é reconhecido com sendo sua governanca agraria. O conjunto do
sistema de governanca agraria é projetado para encorajar um programa que atenda as necessidades dos
menos favorecidos, busca gerar seguranca aos posseiros, reconhecer direitos de propriedade e direitos
costumeiros ndo oficiais.

O Acdrdéo n® 1942 de 2015 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), aponta que o pais possui
pouco conhecimento sobre a ocupacdo do seu territério, o que dificulta o estabelecimento de politicas
especificas. Ainda segundo o TCU, o elevado niumero de atores institucionais, dispersos e sem uma atuacédo
integrada, que possuem interface direta e indireta com a governanca agraria, somado a grande quantidade
de legislacdo afeta a esse tema, dispersa, desatualizada e, por vezes, conflitantes, intensificam os problemas
resultantes de uma débil governancga agraria.

Essa realidade exige a adocdo de medidas urgentes visando a integracdo, ndo sé dessas
instituicdes, mas, também, do fragmentado arcabouco legal.

Nessa direcdo, a Carta de Brasilia, resultante da Conferéncia da Governanga do Solo,
promovida pelo préprio TCU, realizada no periodo de 25 a 27 de marco de 2015, aponta que “a auséncia de
revisdo e de consolidacdo das normas que disciplinam a organizacdo do territdrio, o acesso aos recursos
fundiarios, o direito de propriedade de imodveis rurais e as a¢des de promocao do uso sustentavel do solo e
da agua gera lacunas, sobreposi¢des e outras ineficiéncias. Além disso, dificulta o estabelecimento de uma
base para a boa governanga da organizacao territorial e do acesso aos recursos fundiarios.”

Paralelamente, as demandas sociais e econémicas transformam cada vez mais a agenda do
campo, colocando em foco temas antes pouco debatidos e que demandam outros produtos, servicos e
valores que se somam a producdo agropecudria: fontes de energia alternativas, servicos ambientais,
conservacao do solo, producdo de dgua, preservacdo de vegetacdo nativa, biodiversidade, condicdes para a
reproducdo social de sociedades e culturas tradicionais e quilombolas, controle das mudangas climaticas,
diminuicao das diferencas regionais. Trata-se do novo conceito de multifuncionalidade do espaco rural.
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Atender as diferentes demandas sociais e aos grupos de interesse envolvidos no espaco rural
exige atuacao do Estado na regulacdo do uso da terra e da propriedade rural. Viabilizar desenvolvimento
econdmico com sustentabilidade e as novas demandas e valores do consumo global, novas legislacbes
internacionais de uso dos recursos naturais e metas de controle climéatico caracteriza a esséncia da nova
agenda do desenvolvimento rural. Estabelecer a governanca necessaria para cumprir papéis tdo diferentes e
potencialmente conflitantes no uso da propriedade rural — num contexto em que os paises defendem ora os
principios do livre comércio e ora praticam o protecionismo ao sabor das conveniéncias econémicas e
politicas — constitui, a nosso ver, a nova Questao Agraria do século XXI.

A promocdo do desenvolvimento sustentavel necessita de uma efetiva governanga agraria
que, para sua viabilizacdo, exige o estabelecimento de instrumentos de ordenamento territorial, de
regularizagcdo fundiaria e de monitoramento do mercado de terras. Para tanto é necessario um aparato
integrado, fortalecido, que articule as diversas instituicdes responsaveis pela situacdo fundidria do pais,
visando a sustentabilidade do uso do solo, da dgua e da biodiversidade, o acesso a terra e, ainda, a
seguranca alimentar. Essa nova institucionalidade, que deve ser nacional e ter presenga em todos os estados
da federacdo, necessita integrar os sistemas de informacdo cadastrais e geoespaciais das diversas instituicdes
publicas produtoras e usuarias de informacgdes sobre o meio rural brasileiro.

Os Peritos Federais Agrarios tém uma visdo clara do problema e defendem que a governanca
agréria é estratégica para o desenvolvimento do pais. Dada sua expertise, formagdo e atuacdo, estes
profissionais tém uma contribuicdo importante a dar no processo de criacdo dessa nova institucionalidade.

Assim, o Il CNPFA pretende compartilhar com a sociedade a discusséo do tema nos
seguintes eixos:

a) Desafios para a governanca agraria no pais;
b) Modelo institucional necessario de governanca agraria como politica de Estado; e
c) Politica de carreira, desenvolvimento e valorizagado profissional.

Com a realizagdo do nosso Il Congresso espera-se uma melhor compreensdo da categoria
sobre os temas propostos para fortalecer a nossa intervencdo politica; a articulagdo com outras entidades,
intelectuais, representacdes de servidores de outras instituicdes relacionadas ao tema, condicdo essencial na
luta pelo fortalecimento das politicas publicas para a governanca agraria e a construcdo de uma nova
institucionalidade, em favor da sociedade e da valorizacdo profissional dos Peritos Federais Agrarios com sua
insercdo nas agendas das politicas de governanca dos solos e do desenvolvimento rural sustentavel.

Comissao Organizadora do Il CNPFA
cnpfa@sindpfa.org.br
(67) 3327-1210
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